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论公务员与政府的关系
——以法律的视角

【摘要】公务员与国家的法律关系，在内容上体现为公务员的权利与义务。因此，公务员与国家的法律关系如何将影响到公务员权利与义务的确定，从而关系到公务员的权利保障体系和责任体系的建立和运行。研究公务员与国家的法律关系具有重要的理论意义和实践意义。本文列举了几种不同的关系理论：主仆关系，代理关系，雇佣关系，公法支配的关系。在对各种关系的特点和存在的问题进行了分析之后，对我国公务员与国家间的不太明确的关系作了简要的概括。笔者以为雇佣关系下公务员的权利义务较为明确，将私人雇佣关系中的责任机制引入公务员管理中，使公务员能更直接的承担责任。这对于中国目前公务员与国家关系的确定也将有重要意义。
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尽管世界各国的公务员的范围有所不同，但本文探讨的公务员概念不涉及这些差别，它泛指各……。
一、公务员与政府关系的基本含义
正如洛克所指出：“君主对于他的臣民的生命、自由和财产享有绝对的、专断的、无限的和不受限制权力……因为他们原来都是他的奴隶，他是一切的主人和所有者，他的无限意志就是他们的法律。”[footnoteRef:0] [0: ] 

……
二、公务员与国家法律关系的几种类型
（一）主仆关系
1．主仆关系的特点
2．主仆关系的实施
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